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участники специальной военной операции, священнослужители, пред-
ставители ветеранских и некоммерческих организаций, деятели науки и 
образования. Часть из них работала в ОНК предыдущих созывов, в част-
ности член правления Свердловского творческого союза журналистов 
Сергей Плотников, общественник Николай Александров, юристы Борис 
Булдаков и Николай Фокин.

Председателем ОНК единогласно назначен полковник полиции в отставке 
Рим Шакиров, который в 2022–2023 годах возглавлял региональное бюро 
Интерпола, а до этого служил в Управлении экономической безопасности 
и противодействия коррупции ГУ МВД России по Свердловской области.

Ответственным секретарем комиссии стала заведующая кафедрой при-
кладной социологии Уральского федерального университета Виктория 
Полякова. Заместителями председателя ОНК избраны экс-начальник Центра 
временного содержания иностранных граждан УМВД России по Екатеринбур-
гу Владимир Благодарёв, бывший заместитель руководителя Департамента 
общественных связей администрации Екатеринбурга и ветеран СВО Сергей 
Горнушкин, член Общественного совета при ГУ МВД России по Свердловской 
области Александр Мурашкинцев, ветеран уголовно-исполнительной систе-
мы, в прошлом начальник нижнетагильской ИК-13 Александр Коновалов 
и председатель Комитета по защите прав автовладельцев, юрист Кирилл 
Форманчук.

Смешанный состав из опытных и новых членов ОНК 7-го созыва позволил 
сразу погрузиться в проблемы общественного наблюдения и оперативно 
реагировать на поставленные проблемы и задачи.

Анализируя отчет ОНК 7-го созыва за 2025 год, следует отметить, что в 
нем описываются разные проблемы в местах принудительного содержания 
граждан на территории Свердловской области как системные (состояние 
материально-технической базы, отсутствие ремонтов, проблемы с каче-
ством воды, неисправное медицинское оборудование и т. п.), так и частные 
(проблемы с доставкой корреспонденции и книг, сложности медицинской 
диагностики и др.). 

В цифрах работа ОНК 7-го созыва Свердловской области в 2025 году 
выглядит так. 

Всего посещений членами ОНК мест принудительного содержания – 42. Из 
них: 23 – учреждений ГУФСИН, 17 – учреждений ГУ МВД, 1 – образовательное 
учреждение закрытого типа, 1 – учреждения Минздрава.

В адрес ОНК 7-го созыва было получено 30 письменных обращений, в 
рамках которых подготовлены ответы или реализованы целенаправленные 
посещения исправительных учреждений. 

Число заключений, предложений и обращений по выявленным нару-
шениям в адрес руководителей территориальных органов – 2: по одному в 
ГУФСИН и в МСЧ МВД.

В ходе проведения контроля члены комиссии проводили беседы с аре-
стованными и осужденными, знакомились с необходимой документацией, 
проверяли состояние различных помещений и служб. 

Препятствий со стороны сотрудников ГУФСИН не возникало, администра-
ция мест принудительного содержания проявляла открытость и готовность 
к взаимодействию.

Исходя из отчета ОНК за 2025 год, основной сложностью практически во 
всех учреждениях оставался вопрос соблюдения трудовых прав, отсутствие 
актуальной информации на стендах о нормах труда, нормативных правовых 
актах, определяющих порядок выяснения обстоятельств факта задержания 
или доставления лиц, доставленных в дежурную часть, служебная контактная 
информация должностных лиц, которым могут быть обжалованы действия, 
связанные с возможным необоснованным доставлением, задержанием или 
порядком содержания доставленных лиц.

Также члены ОНК 7-го созыва в большей мере отметили ненадлежащие ус-
ловия содержания граждан в Отделах полиции: перебои с водоснабжением/
ненадлежащее качестве питьевой воды, отсутствие горячего питания, отсут-
ствие необходимых медикаментов в аптечках, отсутствие или ненадлежащее 
выполнение санобработки в помещениях, проблемы с освещением и т. п. 

При этом следует отметить, что в рамках личного приема и бесед с граж-
данами, у осужденных возникало больше вопросов не по материально-тех-
ническим условиям содержания, а по оформлению документов, получению 
дополнительного диагностического обследования или лечения, оформле-
нием инвалидности; возникали вопросы по процедуре отправки в зону СВО, 
вопросы по поводу жизненной траектории после освобождения из мест 
принудительного содержания. 

Члены ОНК проводили консультации в учреждениях ФСИН по вопросам 
восстановления документов, правовому положению лиц без гражданства, 
признанию гражданином Российской Федерации, по вопросам трудоустрой-
ства и проживания после освобождения из мест лишения свободы, для лиц 
без определенного места жительства.

Также члены ОНК отметили ряд нарушений в изоляторах временного содер-
жания. В изоляторах временного содержания Екатеринбурга и Свердловской 
области были обнаружены нарушения условий содержания, отсутствие индиви-
дуальных спальных мест, отсутствие матрасов и спальных принадлежностей, по-
вреждения в системе водоснабжения и канализации, отсутствие гигиенических 
мероприятий, прогулок, отсутствие света. В изоляторе временного содержания 
(ИВС) Невьянска отсутствовал прогулочный дворик.

В основном проблемы, выявленные членами ОНК, были связаны с тем, 
что ИВС находятся в старых помещениях, требующих серьезного ремонта 
или нового строительства.

Из положительных моментов члены ОНК отметили, что в исправительных 
учреждениях, в СИЗО функционируют библиотеки, книжный фонд. Есть 
комнаты психологической разгрузки, спортивный зал, имеется молельные 
комнаты и даже небольшие храмы. 

В целом библиотеки отвечают требованиям, выполняют свои функции, на 
стенах размещены портреты авторов книг, классиков отечественной и зару-

бежной литературы, рядом с ними на стене в рамках находятся Флаг и текст 
Гимна Российской Федерации. В отрядах имеются комнаты для проведения 
воспитательной работы, телевизоры. 

Разработана система планирования полезной занятости осужденных в 
выходные и праздничные дни. С осужденными проводились лекции, беседы 
и другие мероприятия на социальные, правовые, экономические и мораль-
но-эстетические темы.

В рамках плановых ознакомительных визитов членами ОНК особое вни-
мание всегда уделялось вопросам материально-бытового, медицинского 
обеспечения осужденных лиц, содержащихся под стражей, организации 
питания, качеству приготовления пищи, реализации прав осужденных, об-
ращения в различные инстанции. В рамках визитов по обращениям граждан 
проводились беседы с осужденными и сотрудниками ГУФСИН.

3.4. Работа общественных палат муниципальных образований 
Свердловской области

Все процессы и события 2025 года в полной мере нашли отражение и на 
уровне муниципалитетов Свердловской области. Представители обществен-
ных палат и советов принимали участие практически во всех мероприятиях, 
проводимых на местах, были на острие информационной повестки.

Создание системы общественного контроля и наделение статусом субъ-
ектов общественного контроля общественных палат субъектов Российской 
Федерации и общественных палат (советов) муниципальных образований 
является важным этапом развития гражданского общества, эффективным 
форматом взаимодействия органов власти всех уровней с институтами 
гражданского общества.

С целью активизации работы по общественному контролю в муниципаль-
ных образованиях Общественной палатой Свердловской области созданы 
рабочие группы, ориентированные по управленческим округам: 

1) Рабочая группа по взаимодействию с субъектами общественного кон-
троля в Восточном управленческом округе Свердловской области;

2) Рабочая группа по взаимодействию с субъектами общественного кон-
троля в Горнозаводском управленческом округе Свердловской области;

3) Рабочая группа по взаимодействию с субъектами общественного кон-
троля в Западном управленческом округе Свердловской области;

4) Рабочая группа по взаимодействию с субъектами общественного кон-
троля в Северном управленческом округе Свердловской области;

5) Рабочая группа по взаимодействию с субъектами общественного кон-
троля в Южном управленческом округе Свердловской области.

Проводятся выездные заседания, точечные консультирования представи-
телей муниципальных палат, а также комплексные мероприятия – семинары, 
разработка методических материалов.

Всего, по данным Департамента внутренней политики Свердловской об-
ласти, в нашем регионе 73 общественные палаты (совета) муниципального 
образования. Активное участие в формировании субъектов общественного 
контроля, действующих в Свердловской области, принимают социально ори-
ентированные некоммерческие организации, общественные организации, 
добровольческие и волонтерские движения.

Если говорить о формах общественного контроля, в числе самых востре-
бованных остаются: общественный мониторинг, его используют более 53 %, 
общественные проверки проводят 42 % общественных палат, общественные 
экспертизы – более 30 %, общественные слушания – 27 %. 

Активное участие в 2025 году члены общественных палат приняли в ме-
роприятиях: 

– общественного наблюдения на ЕГЭ;
– мониторинге организации питания в 2024–2025 учебном году в обра-

зовательных учреждениях;
– подготовке и приемке образовательных организаций к новому 2025–

2026 учебному году;
– мониторинге противопожарных мероприятий;
– мониторинге оказании качественных медицинских услуг жителям му-

ниципалитетов;
– проведении общественного контроля за процессом уборки снега на 

автодорогах в населенных пунктах;
– проведении общественного контроля за проведением мероприятий 

по весеннему пропуску паводковых вод на водоемах в муниципальных 
образованиях;

– по социальной догазификация частного сектора;
– мониторинге исполнения наказов граждан, полученных на отчетных 

конференциях поселковой и сельских администраций муниципалитетов 
и других.

Кроме того, в 2025 году во всех муниципальных образованиях прошли 
мероприятия патриотической направленности, приуроченные к юбилею 
Великой Победы и в связи с проведением Года защитника Отечества. Всегда 
члены общественных палат выступали на них либо организаторами, почет-
ными гостями, либо участниками. Состоялось также несколько уникальных 
мероприятий и событий местного уровня.

К примеру, в Березовском членами Общественной палаты была орга-
низована акция по передачи знамён Победы организациям и поселкам 
муниципалитета: было вручено 87 знамен общественным организациям и 
поселкам округа.

А Общественная палата Артинского муниципального округа выпустила 
рекомендацию главе Артинской поселковой администрации С.В. Томилову 
организовать осмотр фасадов зданий, пролегающих на пути шествия «Бес-
смертного полка», а также фасадов зданий, расположенных на дислокации 
основных мероприятиях, проходящих 9 мая в центре п. Арти. По результатам 
осмотра было рекомендовано собственникам помещений при необходимо-
сти провести косметический ремонт зданий. Отметим, что муниципальные 


