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необходимой для общества и государства в целом мо-
дели положительной активности в поведении, имеет 
существенное значение в системе мотивации право-
мерного поведения личности, поскольку перспектива 
обладания определёнными льготами и благами не 
только улучшает правовое состояние осуждённого, 
но и ведёт к формированию послушного постпени-
тенциарного поведения, результатом которого станет 
достижение основной цели наказания – исправление 
осуждённого. Контролирующие органы, одновремен-
но проверяя наличие и правомерность оснований 
для поощрения осуждённого, должны использовать 
данный институт как меру правового стимулирования 
соблюдения законности со стороны непосредственных 
субъектов уголовно-исполнительных правоотношений 
(администрация и осуждённые)».
Аналогичное мнение также выражал ещё в 2021 году 

Павел Миков, бывший в то время уполномоченным по 
правам человека в Пермском крае, в специальном докладе 
«Практика применения дисциплинарных мер взысканий 
и вынесения поощрений в исправительных учреждениях 
уголовно-исполнительной системы Пермского края».

С данным толкованием правовых норм УИК РФ ча-
стично согласилась прокуратура Свердловской области, 
которая по запросу Уполномоченного провела про-
верку доводов осуждённого С. Было установлено, что 
при рассмотрении протестов Тавдинской прокуратуры 
по надзору за соблюдением законов в исправительных 
учреждениях администрация ИК-26 необоснованно 
приняла решение об отмене в отношении осуждённого 
З. поощрений в виде дополнительного свидания от июня 
и октября 2023 года, января и июля 2024 года.

В частности, прокуратура области опротестовала при-
казы начальника ФКУ ИК-26 о внесении изменений, в со-
ответствии с которыми в отношении осуждённого З. были 
необоснованно отменены перечисленные поощрения. 
Администрация учреждения рассмотрела данные проте-
сты 10 июля 2024 года с участием работника прокуратуры 
и удовлетворила их, а в приказы начальника колонии о 
поощрении заключённых, касающиеся непосредственно 
З., были внесены соответствующие изменения.

Тавдинскому прокурору по надзору за соблюдением 
законов в исправительных учреждениях указано на 
недопустимость необоснованного принятия мер проку-
рорского реагирования и нарушения прав осуждённых.

И снова туберкулёз
К сожалению, случаи содержания в одной камере 

здоровых и больных осуждённых с заболеваниями, пред-
ставляющими опасность для окружающих, происходят 
и по сей день. Более того – это влечёт за собой профи-
лактическое лечение долгое время контактировавших 
с больным заключённых с использованием и без того 
скромных запасов медикаментов исправительных учреж-
дений (№24-13/953).

Так, в феврале 2024 года арестованные женщины 
(5 человек), содержащиеся в следственном изоляторе 
№5, направили обращение Уполномоченному с ин-
формацией о том, что из-за халатности сотрудников 
медицинской службы ФКУ СИЗО-5 был допущен их 
длительный контакт с больной Т., имеющей открытую 
форму туберкулёза. В связи с этим женщинам был 
присвоен статус контактных с инфильтративным ту-
беркулёзом обоих лёгких в открытой фазе распада 
и назначена противотуберкулезная химиотерапия 
длительностью 90 дней. Комплекс терапии должен 
был включать в себя ряд лекарственных препаратов, 
которых просто не было в учреждении.
В своей жалобе заявительницы указали следующее: 

«Гепатопротекторы нас обременили приобрести само-
стоятельно через родственников сразу при озвученном 
назначении терапии. В течение нескольких дней усечён-
ный состав препаратов нам выдавался медслужбой для 
приёма. Далее из выдаваемых препаратов исчезает ле-
карственный препарат пиразинамид, один из важнейших 
элементов всего комплекса терапии. 24 февраля 2024 года 
выдача всех препаратов нам прекращается. Сотрудники 
медслужбы ФКУ СИЗО-5 на это лишь сообщили, что пре-
паратов больше нет, выдаваться жизненно необходимая 
терапия нам не будет…»

Обращение требовало незамедлительного реаги-
рования от Уполномоченного и осуществления всего 
комплекса проверочных мероприятий, в том числе с 
участием прокуратуры Свердловской области. Вместе с 
консультантом аппарата Уполномоченного сотрудники 
надзорного ведомства выехали в СИЗО и провели личный 
приём заявительниц.

Итоги проверки показали, что медицинское обеспе-
чение лиц, содержащихся под стражей, и осуждённых, 
отбывающих наказание в СИЗО-5, не соответствует тре-
бованиям законодательства.

Кроме того, администрация учреждения своевре-
менно не обеспечила раздельное содержание больной 
туберкулёзом Т., нуждающейся в особом медицинском 
уходе и наблюдении, и других арестованных. Также уста-
новлено, что Т. поступила в учреждение в декабре 2023 
года и в феврале 2024-го на основании компьютерной 
томографии и обзорной рентгенографии лёгких у неё 
был выявлен ряд заболеваний, в том числе туберкулёз.

В результате несвоевременно принятых мер врачом- 
фтизиатром филиала «Медицинская часть №9» ФКУЗ 

МСЧ №66 ФСИН РФ совместно с Т. в одной камере дли-
тельное время содержались 11 арестованных женщин.

Несмотря на наличие в личном деле Т. выписного эпи-
криза из ГАУЗ СО «ГКБ №40» г. Екатеринбурга, в котором 
содержатся сведения о нахождении её на стационарном 
лечении в инфекционном отделении больницы в ноябре 
2023 года, врач-фтизиатр не изолировал Т. в отдельную 
камеру. При этом эпидобследование Т. назначено не было, 
а сидевшим с ней в одной камере женщинам своевремен-
но не организовано химиопрофилактическое лечение.

После вмешательства прокуратуры Свердловской об-
ласти руководством ФКУЗ МСЧ №66 ФСИН РФ в апреле 
2024 года организована внеплановая проверка контроля 
качества и безопасности медицинской деятельности по 
оказанию противотуберкулёзной помощи лицам, содер-
жащимся в СИЗО-5. На май 2024 года состояние здоровья 
заявительниц было удовлетворительным, медицинская 
помощь оказывается им в полном объёме.

Особое внимание несовершеннолетним
В своей деятельности Уполномоченный уделяет боль-

шое внимание перевоспитанию несовершеннолетних 
осуждённых. Государственный правозащитник регулярно 
посещает Кировградскую воспитательную колонию, где 
встречается с ребятами и рассказывает им о нормаль-
ной жизни, на путь которой они могут встать после 
освобождения. В череде этих встреч, способствующих 
их ресоциализации, особое место занимает Ежегодный 
турнир по хоккею на приз Уполномоченного, который 
был организован ещё 10 лет назад.

В нынешнем году он прошёл в феврале. Товарище-
ская игра по хоккею прошла между командами воспи-
танников Кировградской ВК «Звезда» и регионального 
ГУФСИН «Стражник». В составе последней на лёд вышли 
консультант аппарата Уполномоченного Сергей Санни-
ков, артист шоу «Уральские пельмени» Андрей Рожков, 
который приехал в колонию по просьбе Уполномочен-
ного, первый заместитель прокурора Свердловской 
области Александр Дуркин и военный прокурор Ека-
теринбургского гарнизона Денис Лобанчук.
Участники хоккейного турнира продемонстрировали 

профессиональную игру, во время которой зрители 
увидели множество забитых голов и красивых моментов. 
Сергей Санников и Андрей Рожков особенно отличились 
в первой линии, позволив своей команде достойно высту-
пить на корте. Когда счёт стал 12:12, судья принял решение 
назначить «буллит»  – штрафной удар, при котором на 
площадке остаются только один атакующий игрок и гол-
кипер противоположной команды. По его итогам победу 
одержал «Стражник» со счётом 14:13. И хотя воспитанни-
ки колонии проиграли, главной наградой для них стала 
встреча с Андреем Рожковым.

С ним ребята пообщались после матча в клубе испра-
вительного учреждения. Известный артист рассказал о 
своей учёбе в УПИ, работе слесарем, творческом пути в 
команде КВН «Уральские пельмени» и новых проектах. Он 
поблагодарил и похвалил спортсменов за хорошую игру, 
пожелав всем скорейшего освобождения.

Помилование осуждённых
Ещё одним важным направлением взаимодействия 

Уполномоченного с институтами гражданского общества 
является участие в работе Комиссии по вопросам поми-
лования, образованной на территории Свердловской 
области.

За истёкший год в Комиссию от осуждённых из ис-
правительных учреждений, расположенных в регионе, 
поступило 36 материалов с ходатайствами о помиловании, 
из них от женщин – 8. Осуждённые к мерам уголовного 
наказания, не связанного с лишением свободы, подали 
3 ходатайства, от несовершеннолетних заключённых 
документы на помилование не поступали.

По трём ходатайствам члены Комиссии приняли ре-
шение рекомендовать осуждённых к помилованию: в 
отношении трёх женщин положительное решение при-
нято Президентом Российской Федерации В.В. Путиным.

Освобождённые женщины  – многодетные матери, у 
каждой от трёх до четырёх детей. При этом малыши жили 
вместе с матерями в Доме ребёнка при колониях.

ПОЛИТИЧЕСКИЕ ПРАВА

Так дружно может проголосовать только 
славный трудовой Урал!

Уполномоченный по правам человека в Свердловской 
области уделяет большое внимание проведению выбо-
ров в нашем регионе и обеспечению их прозрачности 
как главного условия доверия гражданского общества 
к власти.

Будучи членом Мониторинговой рабочей группы по 
выборам (МРГ), которая была создана в соответствии с 
решением Совета при Президенте Российской Федерации 
по развитию гражданского общества и правам челове-
ка, Уполномоченный по поручению председателя СПЧ 
В.А. Фадеева организовала общественный мониторинг 
соблюдения избирательных прав граждан в период 
подготовки и проведения выборов Президента РФ 15–17 
марта 2024 года.

В этом году Уполномоченному поступило более 
60 обращений, связанных с нарушением избиратель-

ных прав, организацией процедуры голосования, 
проблемами навигации на портале дистанционного 
электронного голосования (ДЭГ), поиском избира-
тельного участка и иными вопросами, в том числе не 
относящимися к избирательным процессам.
В фокусе Уполномоченного находились соблюдение 

избирательных прав граждан, открытости, законности, 
легитимности выборов, прав СМИ и журналистов во 
время их информационного освещения, доступности 
избирательных участков и возможности выразить воле-
изъявление на временных избирательных участках (на же-
лезнодорожных вокзалах, в медицинских организациях, 
аэропорту, СИЗО), наличие особых условий голосования 
для маломобильных граждан, граждан с ограничениями 
по слуху и зрению, граждан без определённого места 
жительства и попавших в трудную жизненную ситуацию.

В феврале при подготовке к проведению выборов 
Президента РФ по инициативе Уполномоченного совмест-
но с Избирательной комиссией Свердловской области 
(далее – ИКСО) прошло рабочее совещание с социально 
ориентированной ассоциацией «Бюро помощи гражда-
нам» и Свердловской региональной социально ориенти-
рованной общественной организацией «Право на защиту 
и помощь». На встрече рассмотрели важные вопросы, 
касающиеся волеизъявления социально незащищённых 
категорий граждан: где могут проголосовать бездомные, 
можно ли организовать голосование в частных пансиона-
тах для пожилых, включая лежачих больных, возможно 
ли адресное информирование о выборах в приютах.

В ходе совещания Уполномоченный отметила, что 
избирательные права людей без определённого места 
жительства надо защищать так же, как права граждан с 
регистрацией. Выборы Президента РФ определяют бу-
дущее страны, поэтому важен голос каждого человека. 
Свердловчане без прописки или те, кто попал в трудную 
жизненную ситуацию и находятся в частных социальных 
приютах, должны иметь возможность для волеизъявле-
ния наравне с другими. Как показывает практика, чаще 
всего это представители старшего поколения, которые 
активно участвуют в голосовании. Представители органов 
власти и гражданского общества должны вместе помочь 
им это сделать. Тем более что у многих из таких людей есть 
паспорт, смартфон и даже личный кабинет на портале 
«Госуслуги».

Опыт работы социально ориентированных орга-
низаций, возглавляемых Ю.И. Потапенко и М.А. Овер-
ченко, является полезным и востребованным. Они 
уже более двух десятилетий работают с людьми без 
определённого места жительства и знают, что интерес 
к выборам у них есть, но им нужны предельно простые 
памятки и механизмы голосования.
По итогам рабочей встречи было принято решение о 

том, что социально ориентированные организации станут 
связующим звеном между организаторами выборов и 
гражданами без регистрации по месту жительства, име-
ющими паспорт. Вместе с тем ИКСО была подготовлена 
памятка, адаптированная для этой категории граждан, а 
в адрес общественных организаций направлен полный 
список избирательных участков и утверждённый график 
работы участковых избирательных комиссий (УИК), где 
такие люди могли реализовать свои права.

Член Избирательной комиссии Свердловской области 
с правом решающего голоса А. С. Абсалямова проинфор-
мировала участников совещания о том, что на выборах 
Президента РФ образован единый избирательный округ, 
включающий всю территорию страны. Для определения у 
гражданина активного избирательного права (права голо-
совать) УИК достаточно паспорта, даже без регистрации 
по месту жительства. Можно проголосовать на любом 
избирательном участке, подав до 11 марта заявление для 
голосования по месту фактического нахождения (меха-
низм «Мобильный избиратель»).

Кроме того, ИКСО определила более 80 участковых 
избирательных комиссий, где без предварительной 
подачи заявления могли проголосовать избиратели без 
регистрации по месту жительства. Также при поддержке 
Уполномоченного общественникам передали памятки 
для людей без определённого места жительства с про-
стым алгоритмом действий, адресами и телефонами 
УИК. Социальные партнёры активно подключились к их 
информированию о выборах Президента РФ, получили 
очень хороший отклик и своевременно оказали помощь 
избирателям. 

За месяц до выборов Уполномоченный, Избиратель-
ная комиссия Свердловской области и Свердловский 
творческий союз журналистов организовали на Модель-
ном избирательном участке в Екатеринбурге встречу с 
активистами Свердловского регионального отделения 
Общероссийской организации инвалидов «Всероссий-
ское общество глухих» (ВОГ). Они смогли не только 
узнать всю информацию о выборах Президента России, 
но и ознакомиться с технологическим оборудованием 
избирательного участка, провести тестовое голосование 
с применением автоматического комплекса обработки 
избирательных бюллетеней (далее – КОИБ).

Во время общения с представителями общественных 
организаций инвалидов Уполномоченный обсудила с 
ними предложение об организации Единой диспетчер-
ской службы для инвалидов по слуху, которое озвучила 
сурдопереводчик Светлана Коптелова. Подобная прак-


