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уголовного дела. Жалоба, направленная в городскую 
прокуратуру, была удовлетворена, решение полицей‑
ских отменено, подготовлено исковое заявление в суд 
о взыскании компенсации морального вреда.
Характерно, что в обоих случаях прослеживается 

неизменная тенденция по отказу в возбуждении уго‑
ловного дела органами внутренних дел. Это не может не 
настораживать. Неужели, чтобы разобраться в ситуации 
и принять правильное процессуальное решение, нужно 
каждый раз обращаться в прокуратуру?

Третья жалоба была связана с ситуацией, которая по‑
вторяется из года в год. Речь идёт о совпадении рабочих 
графиков дошкольных учреждений и организаций, в 
которых трудятся родители воспитанников. Они физи‑
чески не могут вовремя забирать своих детей, поскольку 
заканчивают работать одновременно с воспитателями, 
а до садика ещё нужно добраться. Зачастую в данном 
случае речь идёт о неполных семьях, у которых каждая 
копейка на счету, и оплачивать дежурную группу они 
не в состоянии. Доходит до того, что перед родителями 
встаёт вопрос выбора между работой и благополучием 
ребёнка. Несмотря на регулярное привлечение внимания 
к подобным историям, кардинальный выход из них до сих 
пор не найден.

Оптимизация школьного образования
Ежегодно процесс приёма детей в первые классы му‑

ниципальных образовательных организаций доставляет 
родителям немало переживаний. В отчётный период чис‑
ло обращений, посвящённых этой проблеме, увеличилось 
в три раза по сравнению с прошлым годом (№24‑13/1075, 
24‑13/1081, 24‑13/1117, 24‑13/1675 и другие).

Впрочем, семь из тринадцати поступивших жалоб 
практически идентичны и содержат просьбу родителей 
об открытии дополнительных мест в первых классах СОШ 
№31 г. Екатеринбурга. Остальные обращения были от за‑
явителей, у которых возникли проблемы с зачислением 
детей в первые классы образовательных учреждений, 
находящихся в шаговой доступности от места их прожива‑
ния, но по той или иной причине родители не смогли уло‑
житься в установленный школами лимит по принимаемым 
детям. Часть вопросов удалось решить положительно, по 
остальным гражданам даны письменные разъяснения.

По поводу закрытия и реорганизации образователь‑
ных учреждений Уполномоченному поступило два 
обращения.

Первое  – коллективное заявление более ста жи‑
телей деревни Герасимовка о возможном закрытии 
начальной общеобразовательной школы, которая 
является филиалом МКОУ ООШ села Городище Тав‑
динского городского округа (№24‑13/1483).
После запроса Уполномоченного Тавдинская город‑

ская прокуратура провела проверку обоснованности и 
законности закрытия школы. По её результатам началь‑
нику Управления образования Тавдинского городского 
округа С.Г. Рожиной было объявлено предостережение 
с целью недопущения нарушений законодательства 
при принятии решения о ликвидации муниципальной 
общеобразовательной организации, расположенной в 
сельской местности.

Уполномоченный лично посетила образовательное 
учреждение в Герасимовке, встретилась с руководством 
Администрации Тавдинского городского округа и мест‑
ными жителями. В итоге вопрос, так сильно их взволно‑
вавший, был решён положительно – школа продолжит 
свою работу. А ведь можно было не доводить ситуацию до 
крайности: с людьми нужно разговаривать и советоваться, 
только тогда принимаемые действия будут правильными 
со всех точек зрения.

А второе обращение поступило Уполномоченному 
от родителей воспитанников дошкольного образо‑
вательного учреждения №29 в г. Сухой Лог, которые 
выразили беспокойство в связи с предстоящей ре‑
организацией детского сада и его присоединением к 
МАДОУ №43 (№24‑13/3054).
В ответ на запрос Уполномоченного глава городского 

округа Сухой Лог подробно разъяснил причины и цели 
озвученных процессов. Он сообщил, что реорганизация 
поможет привести в порядок материально‑технические 
ресурсы зданий и интеллектуальный потенциал педа‑
гогических коллективов, а также систему управления 
дошкольной образовательной организацией. А комплек‑
тование учреждения воспитанниками в соответствии с 
нормативными требованиями позволит оптимизировать 
персонал обоих детских садов с целью повышения его 
эффективности в образовательной системе. Сотрудники 
МАДОУ №29 будут трудоустроены в образовательные и 
иные учреждения городского округа с соблюдением всех 
прав и гарантий, установленных федеральным законо‑
дательством в отношении работников реорганизуемых 
учреждений.

Образовательный процесс непосредственно в этом 
детском саду сохранится до 28 декабря 2024 года, а ма‑
лочисленные группы дошкольных образовательных уч‑
реждений будут объединены. Также рассмотрен вариант 
перевода полным составом воспитанников групп вместе 
с педагогами из данного учреждения в МАДОУ №43 (7 
групп) и в МАДОУ №39 (4 группы). Все перечисленные до‑
школьные образовательные организации расположены 
на небольшом удалении друг от друга. Подготовительные 
группы к школе из детского сада №29 будут объединены 

и переведены полным составом, с двумя воспитателями и 
помощником воспитателя, в свободное групповое поме‑
щение МАДОУ №43 без прерывания учебного процесса.

Освобождающееся помещение Администрация ГО 
Сухой Лог планирует использовать для осуществления 
образовательного процесса с обучающимися СОШ №7 в 
2025 году и СОШ №17 в 2026 году в период проведения 
капитальных ремонтов в указанных школах по программе 
«Модернизация школьных систем образования» в рамках 
федеральной программы «Развитие образования».

Таким образом, весь комплекс необходимых меро‑
приятий, предшествующих реорганизации дошкольных 
образовательных организаций, выполнен в полном объ‑
ёме, и опасения заявителей, высказанные в обращении, 
удалось уладить.

Однако самой большой проблемой на всех этапах об‑
разования остаётся нехватка квалифицированных кадров. 
Нарастающими темпами идёт жилищное строительство, 
возведение новых и кардинальная реконструкция ста‑
рых школьных зданий, но подготовка педагогов за этим 
процессом не успевает. Возрастные учителя уходят на 
заслуженный отдых, не менее остро стоит вопрос эмо‑
ционального и психологического выгорания педагогов с 
большим опытом и стажем, а на качественную подготовку 
молодых специалистов нужно не менее 5 лет. 

Далеко не все выпускники педагогических вузов после 
их окончания стремятся идти работать в школы, поэтому 
во многих из них образовавшиеся бреши приходится 
латать при помощи студентов старших курсов. 

При анализе причин, вызывающих нежелание моло‑
дых специалистов работать в образовательных учреж‑
дениях, на первые позиции выходят низкая зарплата, 
потребительское отношение детей и их родителей к труду 
учителей, очень высокая учебная нагрузка и обилие раз‑
ной отчётности, забирающей львиную долю времени от 
подготовки к занятиям и творчества. 

Многие молодые педагоги вполне способны справ‑
ляться с этими трудностями, но их ресурсы тоже небез‑
граничны, им тоже нужно устраивать свою личную жизнь, 
создавать семьи, рожать и воспитывать детей. 

Решить эту проблему может целевое обучение дей-
ствительно мотивированных молодых людей. Но без 
восстановления высокого звания «УЧИТЕЛЬ» обойтись 
вряд ли удастся. Без телевидения, кино и прессы здесь 
не обойтись – воспитывать нужно на положительных 
примерах. Да, трудно, долго, но это нужно делать. Иначе 
нам сегодняшнюю ситуацию не исправить.

ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ ПРАВА

1. Актуальные вопросы защиты экологических прав 
граждан в обращениях к Уполномоченному по правам 
человека в Свердловской области:

Право на благоприятную окружающую среду и досто‑
верную информацию о состоянии окружающей среды:

– информация о последствиях сброса сточных вод, 
вырубки леса и зелёных насаждений для окружающей 
среды;

– сообщение об экологических правонарушениях;
– сообщение об экологическом вреде природной 

среде;
– сообщение об угрозе вреда жизни и здоровью че‑

ловека;
– ликвидация накопленного экологического вреда;
– возмещение экологического ущерба.
Охрана водных объектов:
– несоблюдение правового режима водоохранной 

зоны;
– загрязнение водного объекта;
– качество питьевой воды.
Охрана лесов и зелёных насаждений:
– охрана лесов от пожаров;
– вырубка лесов и зелёных насаждений;
– нарушения, связанные с переводом земель лесного 

фонда в земли иных категорий и их застройка.
Превышение допустимого уровня шума:
– из‑за эксплуатации инженерного и технологического 

оборудования;
– следствие воздействия транспорта и объектов транс‑

портной инфраструктуры.
Вопросы реализации реформы обращения с ТКО:
– нарушение санитарно‑гигиенических правил содер‑

жания контейнерных площадок;
– функционирование и размещение полигонов для 

ТКО, мусоросортировочных комплексов.
2. В связи с сообщениями граждан о нарушении эколо‑

гических прав инициированы проверки:
– прокуратурой Свердловской области (4);
– территориальным органом МЧС (1);
– территориальным органом Роспотребнадзора (1).
3. Участие Уполномоченного в урегулировании 

экологических конфликтов и снятии экологической 
напряжённости:

– выступления на совещаниях, проводимых органами 
публичной власти в связи с обстановкой в зоне экологи‑
ческого конфликта (2);

– направление предложений Губернатору Свердлов‑
ской области о проведении медиационных процедур с 
участием сторон конфликта (2);

– приёмы представителей инициативных групп населе‑
ния, выступающих стороной в экологическом конфликте 
(14 человек);

– выходы к участникам публичной экологической 
акции и беседы с ними (51 одиночный пикет);

– выезды в населённые пункты для ознакомления с 
обстановкой (Сысертский район  – 2; посёлок Садовый, 
Екатеринбург– 1).

4. Участие Уполномоченного и сотрудников аппарата 
в обсуждении экологических проблем региона и эколо‑
гических акциях с участием органов публичной власти и 
общественных объединений:

– научные и научно‑практические конференции, 
круглые столы (1);

– публичные слушания территориального органа Рос‑
сельхознадзора (4);

– субботник «Чистая страна» (1 марта 2024 года);
– субботник на территории Екатеринбургской коррек‑

ционной школы №1 (27 апреля 2024 года);
– субботник «Зелёная Россия» (9 сентября 2024 года);
– лесопосадка «Сад Памяти» (27 мая 2024 года).
Условия окружающей природной среды остаются 

одной из острых проблем Свердловской области, кото‑
рая является крупным старопромышленным регионом 
России. У нас интенсивно развиваются чёрная и цветная 
металлургия, строительство, химическая отрасль, добыча 
руд, высока концентрация как производств и объектов, так 
и транспортных магистралей.

При этом количество поступающих к Уполномочен‑
ному обращений по экологической тематике в течение 
последних четырёх лет продолжает быть невысоким. 
Безусловно, это связано с эффективной деятельностью 
органов государственной власти и местного самоуправ‑
ления, принимающих меры для улучшения состояния 
окружающей среды на Среднем Урале и снижения вы‑
бросов загрязняющих веществ. Успешно реализуются 
региональные составляющие национального проекта 
«Экология» и утверждённая Постановлением Правитель‑
ства Свердловской области от 28 мая 2020 года №353‑ПП 
«Стратегия природопользования и экологической безо‑
пасности Свердловской области на период до 2035 года».

Реформа обращения с отходами
Отходы производства и потребления являются одной 

из наиболее серьёзных проблем в обеспечении эколо‑
гической безопасности. Объём накопленных в нашем 
регионе отходов занимает площадь более 15 тысяч гек‑
таров. В основном это вскрышные и вмещающие породы, 
отходы обогащения, металлургические шлаки, золошла‑
ки. Ситуацию, сложившуюся со сбором, размещением 
и переработкой твёрдых коммунальных отходов (ТКО), 
тоже нельзя назвать благополучной. 

Реформа обращения с коммунальными отходами в 
Свердловской области ведётся довольно успешно: уже 
создана система их сбора и утилизации, построены либо 
возводятся и проектируются новые мусоросортировоч‑
ные комплексы.

Вместе с тем вопросы, связанные с одним из таких 
экологических кластеров «Екатеринбург-Юг»,  – его 
планируется разместить в Сысертском городском округе – 
поднимались в Ежегодном докладе Уполномоченного за 
2023 год. 

Нынешний год показал, что ситуация вокруг него 
обострилась. Тревожные ожидания фермеров в связи с 
возможным прекращением хозяйственной деятельности 
из‑за размещения экокластера на сельскохозяйственных 
землях и обеспокоенность жителей изменениями в эко‑
логической ситуации вылились в протестные акции. В 
общей сложности жителями города Сысерти, сёл Щелкун, 
Никольское, Новоипатово, деревень Андреевка и Верхняя 
Боевка Сысертского района проведён 51 одиночный 
пикет на территории сквера имени А.С. Попова в центре 
Екатеринбурга.

Уполномоченный и сотрудники аппарата, понимая, 
что граждане реализуют своё конституционное право на 
проведение публичных мероприятий в соответствии с Фе‑
деральным законом от 19.06.2004 №54‑ФЗ «О собраниях, 
митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях», 
выходили к каждому пикетчику, беседовали, выясняли 
его позицию и выслушивали предложения.

Следует отметить, что упрёков в адрес Министерства 
энергетики и жилищно‑коммунального хозяйства 
Свердловской области в закрытости информации 
по экокластеру никто не высказывал. Действительно, 
структура экокластера, виды перерабатываемых бы‑
товых отходов, применяемые новейшие технологии и 
воздействие современного объекта на окружающую 
среду – всё это освещалось в СМИ и на встречах с жи‑
телями. Несмотря на это, люди протестовали, требуя 
размещения комплекса вне границ Сысертского ГО. 
История с экокластером не закончилась. Свердлов‑

ская межрайонная природоохранная прокуратура ещё в 
2023 году установила контроль за ходом и результатами 
отбора земельного участка для организации комплекса, 
и надзорное ведомство продолжит эту работу, чтобы не 
допустить нарушений законодательства об охране окру‑
жающей среды. Кроме того, активное участие в судьбе 
земельного участка, предназначенного для сельскохо‑
зяйственного производства, принимает территориальный 
орган Россельхознадзора, добиваясь запрета на его любое 
нецелевое использование.

Очевидно, что экокластер будет одной из самых 
«горячих точек» у органов местного самоуправления 


