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ских мероприятий для заинтересованных хозяйству-
ющих субъектов мы продолжим практику выявле-
ния актуальных тем для вебинаров, приглашения к 
участию в их проведении представителей органов 
публичной власти, отраслевых экспертов, привлекая 
к информированию о проводимой работе наших 
партнеров – бизнес-объединения и общественных 
помощников.

8. Важное значение в развитии правозащитного 
института имеет обмен опытом с региональными упол-
номоченными, координация усилий при подготовке 
предложений на федеральный уровень. В рамках Все-
российского форума «Юридическая неделя на Урале» 
мы регулярно проводим обмен лучшими правоза-
щитными практиками, опытом реализации отдельных 
полномочий при рассмотрении жалоб и работе по си-
стемным проблемам бизнеса. Это вызывает все больший 
интерес у коллег, экспертов, общественных помощников 
(представителей) региональных уполномоченных.

Обмен региональным правозащитным опытом будет 
масштабироваться с вовлечением коллег из большего 
числа регионов, включая новые субъекты в составе 
России.

При реализации основных задач Уполномоченного 
важен обмен правозащитным опытом между колле-
гами в субъектах Российской Федерации, входящих в 
Уральский федеральный округ.

В рамках периодических совещаний с приглашением 

Приложение № 2

ПРЕДЛОЖЕНИЯ

по повышению эффективности деятельности 

института уполномоченных 

Уполномоченным предлагаются следующие измене-
ния в законодательство Российской Федерации.

Федеральный закон от 7 мая 2013 года № 78-ФЗ «Об 
уполномоченных по защите прав предпринимателей в 
Российской Федерации».

1. Пункт 1 части 3 статьи 10 (о региональных уполно-
моченных) изложить в следующей редакции:

«1) запрашивать и получать от органов государ-
ственной власти, органов местного самоуправления и 
у должностных лиц, а также от организаций, с участием 
которых реализуются меры государственной поддержки 
субъектов предпринимательской деятельности, необхо-
димые сведения, документы и материалы;».

2. Пункт 2 части 3 статьи 10 (о региональных уполно-
моченных) изложить в следующей редакции:

«2) обращаться в суд с заявлением о признании не-
действительными ненормативных правовых актов, при-
знании незаконными решений и действий (бездействия) 
территориальных органов федеральных органов ис-
полнительной власти в субъекте Российской Федерации, 
органов государственной власти субъекта Российской 
Федерации, органов местного самоуправления, иных 
органов, организаций, наделенных федеральным зако-
ном отдельными государственными или иными публич-
ными полномочиями, должностных лиц в случае, если 
оспариваемые ненормативный правовой акт, решение 
и действие (бездействие) не соответствуют закону или 
иному нормативному правовому акту и нарушают права 
и законные интересы субъектов предпринимательской 
деятельности в сфере предпринимательской деятель-
ности, незаконно возлагают на них какие-либо обязан-
ности, создают иные препятствия для осуществления 
предпринимательской деятельности;».

3. Часть 3 статьи 10 (о региональных уполномоченных) 
дополнить пунктом 5.2 следующего содержания:

«5.2) с его письменного согласия участвовать в каче-
стве защитника по ходатайству лица, в отношении кото-
рого ведется производство по делу об административ-
ном правонарушении в области предпринимательской 
деятельности;».

Предложение направлено на устранение правовой 
неопределенности участия регионального уполномочен-
ного в защите лица, привлекаемого к административной 
ответственности, в связи с изменениями статьи 25.5.1 КоАП 
РФ согласно Федеральному закону от 14 июля 2022 года 
№ 290-ФЗ, которым предусмотрено, что региональный 
уполномоченный по ходатайству лица, в отношении ко-
торого ведется производство по делу об административ-
ном правонарушении в области предпринимательской 
деятельности, может быть допущен к участию в деле в 
качестве защитника, что должно осуществляться с учетом 
в обязательном порядке волеизъявления регионального 
уполномоченного быть защитником такого лица.

4. Часть 5 статьи 10 (о региональных уполномоченных) 
изложить в следующей редакции:

«5. Руководители и иные должностные лица ор-
ганов государственной власти субъекта Российской 
Федерации, территориальных органов федеральных 
органов исполнительной власти в субъекте Российской 
Федерации, органов местного самоуправления, а также 
организаций, с участием которых реализуются меры 
государственной поддержки субъектов предпринима-
тельской деятельности, обязаны обеспечить прием упол-
номоченного в субъекте Российской Федерации, а также 
предоставить ему запрашиваемые сведения, документы 
и материалы в срок, не превышающий пятнадцати дней 
со дня получения соответствующего обращения. Ответ 
на обращение уполномоченного в субъекте Российской 
Федерации направляется за подписью должностного 
лица, которому оно непосредственно адресовано.

Органы государственной власти субъекта Российской 
Федерации, органы местного самоуправления обязаны 
рассматривать направленные Уполномоченным в субъ-
екте Российской Федерации в рамках своей компетенции 
в соответствии с федеральными законами и законами 
субъекта Российской Федерации обращения, заключе-
ния, предложения и уведомлять в письменной форме о 
результатах их рассмотрения в срок, не превышающий 
тридцати дней с момента их получения.».

5. Часть 6 статьи 10 (о региональных уполномоченных) 
изложить в следующей редакции:

«6. По окончании календарного года уполномо-
ченный в субъекте Российской Федерации направляет 
Уполномоченному информацию о результатах своей 
деятельности с оценкой условий осуществления пред-
принимательской деятельности в субъекте Российской 
Федерации и предложениями о совершенствовании 
правового положения субъектов предпринимательской 
деятельности (ежегодный доклад).

Ежегодный доклад одновременно направляется 
высшему должностному лицу субъекта Российской 
Федерации, высшему исполнительному органу госу-
дарственной власти субъекта Российской Федерации, в 

сотрудников аппаратов планируем обсуждать систем-
ные затруднения в осуществлении предприниматель-
ской деятельности и вырабатывать решения по ним, 
рассматривать лучшие практики и противоречия в пра-
воприменении, подготавливать консолидированные 
предложения по проблемным вопросам и проектам 
нормативных правовых актов федерального уровня 
для направления в адрес федерального Уполномочен-
ного, в Федеральное Собрание Российской Федерации 
или Правительство Российской Федерации.

9. В 2023 году впервые состоялась встреча государ-
ственных правозащитников с руководителями кон-
сульских и торговых официальных представительств, 
аккредитованных в городе Екатеринбурге. Участни-
ками была отмечена заинтересованность в развитии 
сотрудничества с региональными уполномоченны-
ми, поскольку главным затруднением иностранных 
предпринимателей является незнание российского 
законодательства.

Продолжить сотрудничество, направленное на защи-
ту прав иностранных субъектов предпринимательства 
для повышения инвестиционной привлекательности 
российских регионов, предполагается в рамках меро-
приятий выставки «ИННОПРОМ» в 2024 году. 

Благодарим всех, кто содействовал нашей правоза-
щитной работе!

Е.Н. Артюх
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