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Понятие «государственная програм-
ма» содержится в федеральном зако-
не от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегиче-
ском планировании в Российской Федера-
ции». Это документ стратегического пла-
нирования, в котором отражен комплекс 
планируемых мероприятий, взаимоувя-
занных по задачам, срокам осуществле-
ния, исполнителям и ресурсам. Он обе-
спечивает достижение приоритетов и це-
лей государственной политики в сфе-
ре социально-экономического развития 
и обеспечения национальной безопас-
ности Российской Федерации. Аналогич-
ный смысл понятия заложен и в государ-
ственной программе Свердловской обла-
сти «Социальная поддержка и социальное 
обслуживание населения Свердловской 
области», утвержденной Постановле-
нием Правительства Свердловской обла-
сти от 05.07.2017 № 480-ПП (далее – госу-
дарственная программа) с тем лишь отли-
чием, что данный документ обеспечивает 
наиболее эффективное достижение це-
лей и решение задач социально-экономи-
ческого развития Свердловской области.

Государственная программа вклю-
чает наиболее значимые мероприятия 
в сфере социальной защиты, реализуе-
мые на территории Свердловской обла-
сти, и, ориентируясь на Стратегию соци-
ально-экономического развития Сверд-
ловской области, Стратегию развития со-
циальной защиты населения Свердлов-
ской области, в качестве основных целей 
до 2027 года выделяет:

1) повышение уровня социальной 
защищенности и благосостояния граж-
дан – получателей мер социальной под-
держки;

2) формирование условий, способ-
ствующих повышению уровня рождае-
мости и активному долголетию;

3) формирование семейно-ориенти-
рованной среды;

4) развитие систем социального об-
служивания населения, реабилитации 
и абилитации инвалидов.

Ответственный исполнитель госу-
дарственной программы: министерство 
социальной политики Свердловской 
области.

Для достижения указанных целей в 
государственной программе предусмо-
трены проектная и процессная части.

В проектной части реализуется ком-
плекс мероприятий, предусмотренных 

региональным проектом «Финансовая 
поддержка семей при рождении детей» 
одноименного федерального проекта 
национального проекта «Демография», 
среди которых:

получение многодетными семь-
ями ежемесячной денежной выплаты, 
назначаемой в случае рождения треть-
его ребенка или последующих детей до 
достижения ребенком возраста 3 лет;

выдача сертификатов на област-
ной материнский (семейный) капитал;

предоставление единовременного 
пособия женщине, родившей одновре-
менно двух и более детей;

предоставление родителям (за-
конным представителям) компенсации 
платы, взимаемой за присмотр и уход за 
детьми, осваивающими образователь-
ные программы дошкольного образо-
вания;

предоставление ежемесячного по-
собия на ребенка.

Комплекс мероприятий, предусмо-
тренных региональным проектом «Раз-
работка и реализация программы си-
стемной поддержки и повышения каче-
ства жизни граждан пожилого возрас-
та «Старшее поколение» Свердловской 
области» одноименного федерального 
проекта национального проекта «Демо-
графия» направлен на:

увеличение доли организаций со-
циального обслуживания Свердловской 
области, в которых проведено укрепле-
ние материально-технической базы для 
повышения качества оказываемых со-
циальных услуг;

проведение мероприятий, направ-
ленных на поддержку старшего поколе-
ния в Свердловской области;

увеличение количества граждан 
пожилого возраста, охваченных меро-
приятиями школ пожилого возраста.

Процессная часть включает ком-
плекс мероприятий (результатов), ре-
ализуемых непрерывно либо на пери-
одической основе, отражающих непо-
средственный итог деятельности ответ-
ственного исполнителя государствен-
ной программы. 

Мероприятия социальной защиты 
направлены как на граждан в целом и 
реализуются в случае возникновения у 
них неблагоприятных обстоятельств, 
которые они не могут преодолеть само-
стоятельно, так и на отдельные катего-
рии граждан. Это инвалиды, ветераны, 
реабилитированные лица, пожилые 
люди, военнослужащие, дети-сироты и 
дети, оставшиеся без попечения роди-
телей, дети-инвалиды. Государственной 
программой также предусмотрены ме-
роприятия для многодетных, малообе-
спеченных, приемных семей.

Верховный суд помогает жителям в борьбе с жилищным рейдерством

Дмитрий  

Евгеньевич

ПОНОМАРЕВ

Кандидат юридических наук,  
доцент кафедры теории государства  
и права Уральского государственного 
юридического университета им. В.Ф. Яковлева

Значимость данного судебного акта 
состоит в том, что содержащиеся в нем 
разъяснения помогут и уполномочен-
ным государственным органам, и рядо-
вым жителям эффективно бороться с 
целым блоком злоупотреблений в об-
ласти жилищно-коммунального хозяй-
ства.

Речь в первую очередь идет о таких 
нарушениях закона, которые связаны с 
практикой неправомерного захвата или 
перехвата управления многоквартир-
ными домами, когда недобросовестные 
управляющие компании стремятся во-
преки реальной воле собственников по-
лучить контроль над домом и вместе с 
таким контролем – доступ к финансо-
вым ресурсам в виде платы, собираемой 
с жильцов-собственников помещений 
(квартир).

Для этого такие участники рынка не 
брезгуют составлением либо абсолют-
но поддельных протоколов общего со-
брания собственников помещений до-
ма (которые якобы добровольно прого-
лосовали за передачу дома в управле-
ние «захватчику»), либо таких протоко-

лов, которые содержат значительную до-
лю поддельных подписей, «нарисован-
ных» для того, чтобы набрать необходи-
мый по законодательству кворум. Затем 
такой протокол передается в уполномо-
ченный государственный орган, кото-
рый на основании отраженного в прото-
коле решения подтверждает право «за-
хватчика» на управление домом, внося 
соответствующую запись в специальный 
государственный реестр.

Длительное время возможность эф-
фективно противостоять таким злоупо-
треблениям фактически блокировалась 

позицией, основанной на прежней судеб-
ной практике. Согласно этой практике, за 
государственным органом, в который по-
ступает такой сомнительный протокол, 
отрицалось право отклонять его только 
своим собственным решением, посколь-
ку прерогатива оценки решения соб-
ственников, оформленного таким про-
токолом, признавалась только за судом. 
Иными словами, сам государственный 
орган не мог счесть такое решение недей-
ствительным – он должен был обратить-
ся в суд за получением соответствующего 
решения.

Однако правовая позиция, сформу-
лированная Верховным судом Россий-
ской Федерации в комментируемом 
Определении, однозначно подтвержда-
ет право уполномоченного государ-
ственного органа самостоятельно про-
верять и оценивать такие фейковые 
протоколы и отклонять их без предва-
рительного обращения в суд. Эта пози-
ция была сформулирована примени-
тельно к типичной фабуле такого рода 
«рейдерских захватов».

Верховный суд в своем Определе-
нии подтвердил, что при поступлении 
на рассмотрение государственного ор-
гана (жилищной инспекции) докумен-
тов, нарушающих установленные нор-
мативные требования, в том числе ре-
шений общих собраний собственников, 
принятых с нарушением кворума, го-
сударственный орган вправе самостоя-
тельно, в пределах своей компетенции 
оценить такие документы без предва-
рительного обращения в суд и принять 
соответствующее решение (отклонить 
протокол).

Такая позиция Верховного суда осо-
бенно важна тем, что она фактически 
стимулирует собственников, подпи-
си которых в ходе оформления переда-
ваемого в жилищную инспекцию про-
токола могли быть сфальсифицирова-
ны, проявлять активность и эффектив-
но бороться с «жилищными рейдерами» 
путем обращения в жилищную инспек-
цию с заявлениями о неучастии в яко-
бы проведенных собраниях по выбору 
управляющей компании.
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