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ПРОГНОЗ ПОГОДЫ НА ЗАВТРА

Пока не понятно, будут ли на участках соблюдаться особые 
меры защиты, как это было на голосовании по Конституции. 
Всё будет зависеть от эпидемической обстановки

Подготовлено в соответствии с критериями, утверждёнными приказом Департамента информационной 
политики Свердловской области от 09.01.2018 №1 «Об утверждении критериев отнесения информационных 
материалов, публикуемых государственными учреждениями Свердловской области, в отношении которых 
функции и полномочия учредителя осуществляет Департамент информационной политики Свердловской 
области, к социально значимой информации».

Сегодня в полной версии «Областной газеты» и на сайте
www.pravo.gov66.ru официально опубликованы

Указ Губернатора Свердловской области 
 от 10.07.2020 № 367-УГ «О награждении знаками отличия Свердлов-
ской области».
Распоряжение Губернатора Свердловской области 
 от 10.07.2020 № 122-РГ «О подготовке и проведении на террито-
рии Свердловской области декады бега и массовых соревнований 
по легкой атлетике «Всероссийский день бега «Кросс нации».
Постановление Избирательной комиссии 
Свердловской области
 от 15.07.2020 № 21/132 «О возобновлении действий по подготов-
ке и проведению дополнительных выборов депутата Законодатель-
ного Собрания Свердловской области по Краснотурьинскому одно-
мандатному избирательному округу № 16».
15 июля на сайте www.pravo.gov66.ru официально опубликован

Приказ Департамента ветеринарии 
Свердловской области 
 от 14.07.2020 № 236 «Об утверждении Порядка осуществления 
Департаментом ветеринарии Свердловской области контроля за 
исполнением органами местного самоуправления муниципальных 
образований, расположенных на территории Свердловской обла-
сти, переданного им государственного полномочия Свердловской 
области в сфере организации мероприятий при осуществлении де-
ятельности по обращению с животными без владельцев» (номер 
опубликования 26608).

16 июля на сайте www.pravo.gov66.ru официально опубликованы

Постановления Правительства Свердловской области
 от 16.07.2020 № 472-ПП «Об утверждении Порядка предо-
ставления субсидий из областного бюджета на финансовое 
обеспечение части затрат региональных операторов по обра-
щению с твердыми коммунальными отходами» (номер опубли-
кования 26609);
 от 16.07.2020 № 473-ПП «О внесении изменений в Порядок пре-
доставления субсидий из областного бюджета субъектам народ-
ных художественных промыслов Свердловской области на под-
держку производства изделий народных художественных промыс-
лов, утвержденный постановлением Правительства Свердловской 
области от 07.11.2019 № 784-ПП» (номер опубликования 26610);
 от 16.07.2020 № 474-ПП «О внесении изменений в постанов-
ление Правительства Свердловской области от 16.08.2018 № 
539-ПП «О мерах по реализации отдельных положений Феде-
рального закона от 21 июля 2005 года № 115-ФЗ «О концессион-
ных соглашениях» на территории Свердловской области» (номер 
опубликования 26611);
 от 16.07.2020 № 475-ПП «О внесении изменений в постановление 
Правительства Свердловской области от 27.04.2020 № 275-ПП «Об 
установлении денежных выплат физическим лицам, в том числе 
индивидуальным предпринимателям, осуществляющим деятель-
ность с применением специального налогового режима «Налог на 
профессиональный доход» на территории Свердловской области» 
(номер опубликования 26612);
 от 16.07.2020 № 477-ПП «О внесении изменений в Порядок пре-
доставления субсидий на возмещение части затрат на уплату про-
центов по инвестиционным кредитам (займам) в агропромышлен-
ном комплексе, утвержденный постановлением Правительства 
Свердловской области от 08.11.2018 № 784-ПП» (номер опублико-
вания 26613);
 от 16.07.2020 № 478-ПП «Об определении исполнительного ор-
гана государственной власти Свердловской области, уполномо-
ченного на формирование перечня организаций и индивидуаль-
ных предпринимателей, предоставивших отсрочку уплаты аренд-
ной платы по договорам аренды торговых объектов недвижимого 
имущества, расположенных на территории Свердловской области» 
(номер опубликования 26614);
 от 16.07.2020 № 479-ПП «О внесении изменений в постановле-
ние Правительства Свердловской области от 16.01.2020 
№ 4-ПП «О распределении субсидий из областного бюджета 
бюджетам муниципальных образований, расположенных на тер-

ритории Свердловской области, в 2020–2022 годах в рамках ре-
ализации государственной программы Свердловской области 
«Развитие культуры в Свердловской области до 2024 года» (но-
мер опубликования 26615);
 от 16.07.2020 № 480-ПП «О внесении изменений в постановление 
Правительства Свердловской области от 24.10.2013 № 1299-ПП 
«Об утверждении государственной программы Свердловской об-
ласти «Обеспечение эпизоотического и ветеринарно-санитарного 
благополучия Свердловской области до 2024 года» (номер опубли-
кования 26616);
 от 16.07.2020 № 481-ПП «О внесении изменений в отдельные по-
становления Правительства Свердловской области, регулирующие 
предоставление субсидий некоммерческим организациям» (номер 
опубликования 26617);
 от 16.07.2020 № 485-ПП «Об утверждении распределения объе-
мов субвенций из областного бюджета местным бюджетам на фи-
нансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав 
на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образо-
вания в муниципальных дошкольных образовательных организа-
циях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального об-
щего, основного общего, среднего общего образования в муници-
пальных общеобразовательных организациях и финансовое обе-
спечение дополнительного образования детей в муниципальных 
общеобразовательных организациях, не распределенных Законом 
Свердловской области от 12 декабря 2019 года № 120-ОЗ «Об об-
ластном бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 го-
дов», в 2020 году» (номер опубликования 26618);
 от 16.07.2020 № 488-ПП «О внесении изменений в постановление 
Правительства Свердловской области от 28.05.2020 № 359-ПП «О 
предоставлении в 2020 году иных межбюджетных трансфертов из 
областного бюджета бюджетам муниципальных образований, рас-
положенных на территории Свердловской области, на оплату услуг 
по организации мест для временного пребывания пациентов с лег-
ким и бессимптомным течением новой коронавирусной инфекции 
и медицинских работников, оказывающих медицинскую помощь 
пациентам с новой коронавирусной инфекцией» (номер опублико-
вания 26619);
 от 16.07.2020 № 489-ПП «О создании государственных автоном-
ных учреждений здравоохранения Свердловской области путем из-
менения типа существующих государственных бюджетных учреж-
дений здравоохранения Свердловской области» (номер опублико-
вания 26620).
Приказ Министерства физической культуры и спорта 
Свердловской области
 от 30.06.2020 № 173/ОС «О внесении изменений в приказ Мини-
стерства физической культуры и спорта Свердловской области от 
21.05.2020 №143/ОС «Об утверждении общих принципов и крите-
риев формирования списков кандидатов в спортивные сборные 
команды Свердловской области и порядка утверждения этих спи-
сков» (номер опубликования 26621).
Приказы Управления государственной охраны 
объектов культурного наследия Свердловской области 
 от 15.07.2020 № 649 «О внесении изменений в отдельные прика-
зы Управления государственной охраны объектов культурного на-
следия Свердловской области об утверждении границ территорий 
выявленных объектов археологического наследия и режимов ис-
пользования данных территорий» (номер опубликования 26622);
 от 15.07.2020 № 650 «О внесении изменений в отдельные прика-
зы Управления государственной охраны объектов культурного на-
следия Свердловской области об утверждении границ территорий 
объектов культурного наследия и режимов использования данных 
территорий» (номер опубликования 26623).
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Муниципалитет Выборы/
доп.выборы 

в местные думы

Выборы депутата ЗССО 
от Краснотурьинского 

округа

МО Алапаевское *
Асбестовский ГО *
Верхнесалдинский ГО *
Волчанский ГО *
Ивдельский ГО *
Гаринский ГО *
ГО Карпинск * *
г. Каменск-Уральский *
Краснотурьинский ГО *
Махнёвское МО *
Нижний Тагил *
Невьянский ГО *
ГО Пелым *
Полевской ГО *
Североуральский ГО *
Сысертский ГО *

В сентябре 2021 года предварительно ожидается проведение выборов 
депутатов Госдумы РФ и Законодательного собрания области. Как сооб-
щили в Избирательной комиссии области, данных о возможном переносе 
кампаний пока нет.

Где пройдут выборы 13 сентября 2020 года?
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Судить по КонституцииВ отдельных случаях Основной закон всё-таки становится источником, на который ссылаются суды в своих решенияхЛариса СОНИНА
В преддверии голосования 
по поправкам в Конституцию 
Президент России Владимир 
Путин говорил о том, что об-
новлённый Основной закон 
должен быть наполнен нор-
мами прямого действия. То 
есть такими положениями, на 
основе которых суды могут 
выносить свои решения. «Об-
ластная газета» выяснила, 
встречается ли это в нынеш-
ней российской юридической 
практике, и как будет разви-
ваться ситуация после обнов-
ления главного закона стра-
ны. На вопросы отвечают из-
вестные уральские юристы.

Социальные 
гарантии

Сергей МИНИН,  

Председатель 
Седьмого кас-
сационного су-
да общей юрис-
дикции: – Часть 1 статьи 15 Кон-ституции Российской Федера-ции закрепляет её прямое дей-ствие на всей территории Рос-сийской Федерации. Принцип прямого действия конституци-онных норм заключается в том, что любая конституционная норма является действующим правовым положением. В связи с этим любой суд и гражданин вправе непосредственно апел-лировать к Конституции РФ.Седьмой кассационный суд общей юрисдикции применя-ет нормы Конституции РФ в де-лах, затрагивающих субъектив-ные права граждан как в соци-альной сфере – трудовые пра-ва, жилищные права, компен-сация морального вреда, права на обращения в государствен-ные органы, так и в сфере осу-ществления правосудия: вос-становление процессуальных сроков, разрешение вопросов о подсудности дел, применение принципа состязательности в гражданском процессе. Опосре-

дованное же применение норм Конституции РФ происходит, когда механизм реализации за-креплённого в Конституции РФ права регламентируется в иных нормативных правовых актах, это касается, например, таких дел, как предоставление социальных гарантий катего-рии «Малоимущие», определе-ние условий и порядка пользо-вания землёй.Стоит отметить, что на практике зачастую наблюда-
ется ситуация, когда ссылки 
на положения Конституции 
РФ носят скорее «демонстра-
ционный» характер – суды, 
ссылаясь на те или иные нор-
мы Конституции, преследуют 
цель сделать судебный акт 
более убедительным. На деле же может получиться несколь-ко хаотичное перечисление статей Конституции, что редко сказывается в пользу обосно-ванности принятого решения. На данный момент это являет-ся одним из пробелов, над кото-рым судам ещё предстоит пора-ботать.Таким образом, можно го-ворить о том, что принцип пря-мого действия Конституции РФ нашёл не только теоретиче-ское закрепление в норматив-ном правовом акте, но и реали-зуется в правоприменительной практике судами всех уровней.

Новые 
возможности

Владимир             
ВИННИЦКИЙ , 
член Обще-
ственной пала-
ты Российской 
Ф е д е р а ц и и , 
заместитель 
председателя Общественной 
палаты Свердловской обла-
сти, председатель президи-
ума Свердловской област-
ной экономической колле-
гии адвокатов: – Cуды, разре-шая дела, действительно при-меняют непосредственно Кон-ституцию. В частности, когда закреплённые её нормой по-

ложения не требуют дополни-тельного разъяснения и не со-держат указания на то, что их можно применить только если принять соответствующий фе-деральный закон. Кроме того, так должно происходить, когда Конституционным судом выяв-лен пробел в законодательстве, либо когда пробел образовал-ся в связи с признанием не со-ответствующими Конституции нормативного правового акта или его отдельных положений. В случаях, когда статья Консти-туции отсылает правоприме-нителя к конкретному закону, суды и должны его применять.На практике суды доста-точно часто ссылаются на нор-мы Конституции, подчеркивая тем самым конституционную значимость рассматриваемого вопроса или нарушенного ин-тереса. Однако абстрактность норм Конституции не позволя-ет им быть самодостаточными для разрешения возникающих споров – более конкретно об-щественные отношения регу-лируются нормами иных зако-нов и подзаконных актов, опре-деляющих права, обязанности, меры ответственности, про-цедуры… Поэтому мы вряд ли найдем такой спор, за исключе-нием споров, рассматриваемых в рамках конституционного су-допроизводства, который был бы разрешён с опорой только на положения Конституции.В связи с этим желание Пре-зидента Владимира Путина на-полнить Конституцию норма-ми прямого действия (факти-чески это уже состоялось) озна-чает, что в ней должны содер-жаться нормы, которые могли бы быть практически значи-мыми для граждан, чтобы наи-более ценные права человека и его интересы могли защищать-ся её нормами напрямую. На-пример, в обновлённой статье 75 Конституции теперь есть часть 6, которая предусматри-вает, что в России осуществля-ется индексация пенсий не ре-же одного раза в год в порядке, установленном федеральным 

законом. Казалось бы, вопросы индексации регулируются спе-циальными законами, но те-перь они приобретают консти-туционную значимость и бо-лее того, получают конститу-ционно-правовую определён-ность. Периодичность индекса-ции пенсий нельзя обойти, из-менить или проигнорировать иными нормами закона.Теперь законодатель или правоприменитель не сможет заблокировать, приостановить и любым иным образом изме-нить периодичность индекса-ции пенсий. Если это произой-дёт – суд сможет восстановить нарушенное право получателя пенсии, опираясь на часть 6 ста-тьи 75 Конституции и не ссыла-ясь на иные законодательные нормы. Другой пример из этой же статьи. Часть 5 статьи 75 Конституции гарантирует ми-нимальный размер оплаты тру-да не менее величины прожи-точного минимума трудоспо-собного населения в целом по Российской Федерации. Следо-вательно, любые желания ра-ботодателей по необоснован-ному уменьшению размера оплаты труда могут быть пре-сечены применением указан-ной нормы Конституции без необходимости ссылаться на нормы специальных законов.Стоит признать, что нали-чие подобных норм Консти-

туции расширяет потенциал ее применения, практическое значение и означает достиже-ние той цели, ради которой бы-ли инициированы поправки в Конституцию.
Поле для споров

Марат                    
САЛИКОВ, 
доктор юриди-
ческих наук, 
профессор, за-
ведующий ка-
федрой кон-
ституционного права Ураль-
ского государственного юри-
дического университета:– Поскольку в российской правовой системе ведущая роль в правоприменении отве-дена судам, они как минимум не лишены возможности и во многом обязаны применять конституционные нормы при разрешении конкретных спо-ров, а также при установлении и исследовании фактических обстоятельств рассматривае-мых дел.Обеспечением прямого дей-ствия конституционных по-ложений в России занимается прежде всего Конституцион-ный суд РФ, который, проверя-ет соответствие Конституции РФ положений нормативных актов, делая вывод об их кон-ституционности или неконсти-

туционности. Кроме того, Кон-ституционный суд РФ приме-няет конституционные поло-жения при осуществлении от-дельных правоприменитель-ных функций.Однако если конституци-онное судопроизводство изна-чально заточено на примене-ние конституционных норм, то в других видах судопроизвод-ства (административном, граж-данском, уголовном) обраще-ние к Конституции РФ неиз-менно сопровождается рядом сложностей. Происходит это потому, что многие конститу-ционные нормы сформулиро-ваны максимально абстрактно – в виде правовых принципов, не содержащих конкретных правил поведения. Более того, конституционный текст изоби-лует ссылками на федеральные законы, которые должны при-ниматься для развития Кон-ституции РФ. В таких услови-ях разрешить конкретный спор лишь на основе конституцион-ных положений бывает крайне затруднительно. Тем не менее примеры применения судами Конституции Российской Феде-рации имеют место.Прежде всего суды общей юрисдикции и арбитражные су-ды применяют нормы Консти-туции РФ, опираясь на уточня-ющие их содержание правовые позиции Конституционного су-да РФ, которые бесспорно об-ладают свойством нормативно-сти. В качестве примера можно привести решение Верховного Суда РФ от 16 февраля 2018 го-да, вынесенное по делу об об-жаловании постановления ЦИК РФ о регистрации кандидата на должность Президента РФ – на основании части 3 статьи 81 Конституции РФ. В этом де-ле значение словосочетания «не более двух сроков подряд» определялось на основе разъяс-нений Конституционного суда РФ относительно смысла кон-ституционной нормы.Как показывает анализ пра-воприменительной практи-ки, в судебных решениях ссыл-

ки на конституционные нормы встречаются довольно часто. Однако необходимо иметь в ви-ду, что само по себе упоминание конституционных положений ещё не означает, что приведён-ные положения были примене-ны судом в конкретном деле.Важно отметить, что непо-
средственное применение 
Конституции РФ нередко на-
блюдается в делах об оспари-
вании правовых актов. Так, 
Тринадцатым арбитражным 
апелляционным судом был 
отменён муниципальный 
правовой акт о прекраще-
нии деятельности крестьян-
ско-фермерского хозяйства и 
изъятии земельного участка 
как противоречащий консти-
туционному положению о не-
допустимости лишения иму-
щества иначе как по реше-
нию суда (часть 3 статьи 35 
Конституции РФ). Суды также 
применяют Конституцию РФ 
при разрешении вопросов, 
связанных с соразмерностью 
ограничения прав граждан 
(часть 3 статьи 55 Конститу-
ции РФ). Это имело место, в 
частности, при оценке право-
мерности ограничений, вве-
дённых в Москве в связи с 
распространением новой ко-
ронавирусной инфекции.Отрадно, что суды иногда демонстрируют способность применять тест на пропорцио-нальность без излишнего фор-мализма и с определённой сте-пенью гибкости. Ярким приме-ром выступает дело Костром-ского областного суда, прове-рявшего в кассационном по-рядке отказ муниципально-го образования предоставить инвалиду II группы льготу по оплате проживания в жилом помещении лишь на том осно-вании, что это жилое помеще-ние не относилось к государ-ственному или муниципально-му жилищному фонду, как того требовало законодательство о социальной защите инвалидов. Суд обязал предоставить заяви-телю льготу, мотивировав это тем, что ограничение права на 

её получение инвалидами, про-живающими в приватизиро-ванных квартирах, не отвеча-ет ни одной из конституцион-но значимых целей, указанных в части 3 статьи 55 Конститу-ции РФ.Среди вопросов права, раз-решаемых судами общей юрис-дикции, видное место занима-ют дела о нарушении конститу-ционных прав граждан, не тре-бующих дополнительной ре-гламентации. Например, Мо-сковский областной суд при-знал нарушение конституцион-ного права на получение квали-фицированной юридической помощи (статья 48 Конститу-ции РФ), отметив, что в ситуа-ции, когда адвоката не допуска-ют до административно задер-жанного лица, содержащегося в спецприёмнике, нарушается конституционное право его до-верителя. Ещё одним случаем, когда суды справедливо счита-ют необходимым применять непосредственно Конститу-цию РФ, является пробел в пра-вовом регулировании. В связи с тем, что пробел в праве препят-ствует адекватной реализации конституционных прав и несо-вместим с требованиями пра-вового государства, у судов воз-никает обязанность применять Конституцию РФ непосред-ственно, имея в виду, что отказ в правосудии из-за отсутствия отраслевой нормы недопустим. В частности, в спорах, связан-ных с заменой военной службы на альтернативную граждан-скую службу (часть 3 статьи 59 Конституции РФ), суды указы-вали, что упомянутое консти-туционное право должно обе-спечиваться независимо от то-го, принят ли федеральный за-кон, регламентирующий поря-док реализации этого права.  
Подготовлено в соответствии с критериями,
утверждёнными приказом 
Департамента информационной политики 
Свердловской области от 09.01.2018 №1 
«Об утверждении критериев отнесения 
информационных материалов, публикуемых 
государственными учреждениями Свердловской 
области, в отношении которых функции и полно-
мочия учредителя осуществляет Департамент 
информационной политики Свердловской 
области, к социально значимой информации».На Средний Урал возвращаются выборыМихаил ЛЕЖНИН

Более чем в десяти муници-
палитетах Свердловской об-
ласти в единый день голо-
сования 13 сентября 2020 
года пройдут выборы. Ин-
формация об этом была 
опубликована на сайте об-
ластного Избиркома. Отме-
тим, что в восьми террито-
риях региона избиратель-
ные кампании идут в штат-
ном режиме в условиях 
сложной эпидобстановки. 
Основная часть из них – это 
дополнительные выборы в 
муниципальные думы. На данный момент про-водятся избирательные кампании в Нижнем Таги-ле и Каменске-Уральском, а также в Асбестовском, Га-ринском, Карпинском и Сы-сертском городских окру-гах, муниципальных образо-ваниях Алапаевское и Мах-нёвское. Причём только в последнем муниципалите-те дума будет избираться в полном составе (10 депута-тов). Суммарно по всем тер-риториям вакантно 21 депу-татское кресло, а проголосо-вать на участках смогут бо-лее 40 тысяч человек. Как ранее пояснил пред-седатель Избирательной ко-миссии Свердловской обла-сти Владимир Русинов, в ря-де территорий продолжается процедура выдвижения и ре-гистрации кандидатов.– Сейчас идёт процесс вы-движения кандидатов. По со-стоянию на утро 8 июля 2020 года о своём желании при-нять участие в выборах за-явили 7 человек, все в поряд-ке самовыдвижения. В Гарин-ском городском округе вы-двинулись 4 кандидата (2 из них уже зарегистрированы), по 1 кандидату – в Асбестов-ском и Сысертском городских округах, а также в Махнёв-ском МО. Выдвижение канди-датов завершится в 18 часов 24 июля 2020 года, – сказал Владимир Русинов.Важно отметить, что кан-дидатам-самовыдвиженцам и кандидатам от партий, у ко-торых нет преференций при регистрации, нужно соби-

рать подписи избирателей в свою поддержку. Наимень-шее количество подписей по-требуется собрать кандида-там в депутаты Карпинского ГО и Алапаевского МО – ми-нимум 10, максимум 14. Наи-большее количество подпи-сей предстоит собрать кан-дидатам в Нижнетагильскую гордуму – от 99 до 108. В двух муниципалитетах – Махнёв-ском МО и Гаринском ГО –  сбор подписей не требуется, так как на один депутатский мандат среднее количество 

избирателей составляет ме-нее тысячи человек.Кроме того, ещё три тер-риториальные избиратель-ные комиссии Верхнесал-динского, Невьянского и По-левского ГО прислали обра-щения в областной избир-ком о возобновлении из-бирательных кампаний и проведении дополнитель-ных выборов в местные ду-мы. Получив предваритель-ное согласование ЦИК Рос-сии, Избирательная комис-сия Свердловской области 

направила постановление в местные  территориаль-ные избирательные комис-сии для подготовки к доп-выборам в единый день го-лосования 13 сентября. На-помним, что избирательные кампании в этих муниципа-литетах должны были со-стояться весной текущего года, но отложены за две не-дели до голосования в свя-зи с ухудшением эпидеми-ческой ситуации в регионе из-за коронавирусной ин-фекции. Как пояснили в Невьян-ской, Полевской и Верхне-салдинской территориаль-ных избирательных комис-сиях, у них уже состоялись заседания по данному во-просу. Возобновление изби-рательных кампаний в трёх муниципалитетах планиру-ется на конец августа – нача-ло сентября. Отметим, что на этих допвыборах замещает-ся 4 депутатских кресла. За-регистрированы 26 канди-датов.Также принято решение 
по возобновлению избира-
тельной кампании по выбо-
рам в Законодательное со-
брание Свердловской об-
ласти по Краснотурьинско-
му одномандатному изби-
рательному округу №16, ко-
торые должны были состо-
яться 17 мая 2020 года (по-становление облизбиркома публикуется сегодня в пол-ной версии «ОГ»). Регистра-ция кандидатов на данный момент завершена. В этих вы-борах примут участие четыре кандидата. – Кампания стартует ров-но с того этапа, на котором бы-ла приостановлена. У нас завер-шена регистрация кандидатов – их четверо, и сейчас начнёт-ся период агитации, работы со списками избирателей, форми-рования временных участков и далее по календарному плану, – уточнил Владимир Русинов. 
Подготовлено в соответствии с критериями,
утверждёнными приказом 
Департамента информационной политики 
Свердловской области от 09.01.2018 №1 
«Об утверждении критериев отнесения 
информационных материалов, публикуемых 
государственными учреждениями Свердловской 
области, в отношении которых функции и полно-
мочия учредителя осуществляет Департамент 
информационной политики Свердловской 
области, к социально значимой информации».
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На Конституцию ссылались при оценке правомерности ограничений, 
введённых в Москве в связи с распространением COVID-19


