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В 2023 году избирательная 
система России отмечает 
30-летие. Председатель 
Избирательной комиссии 
Свердловской области Елена 
КЛИМЕНКО рассказала 
«Областной газете» о том, как 
работает эта система, и о том, 
что выборам на Урале не 30, а все 
300 лет:

– На данный момент в Сверд-
ловской области создана Изби-
рательная комиссия региона, 81 
территориальная избирательная 
комиссия и 2 446 постоянно дей-
ствующих избирательных участ-
ков. 

Именно члены УИК – это зна-
комые избирателям работники 
на участках в день или дни голо-
сования, которые просят пока-
зать паспорт, выдают бюллете-
ни, а потом считают голоса. Этих 
людей – около 25 000. И ни один 
не является постоянным сотруд-
ником избирательной систе-
мы – это обычные учителя, вра-
чи, предприниматели, пенсионе-
ры, то есть представители самых 
разных профессий, возрастов и 
политических взглядов – каждая 
партия может назначить в состав 
избирательной комиссии только 
одного члена.

До 2013 года участковые ко-
миссии формировали под кон-
кретные выборы, а потом и по 
нынешний день – и участковые 
комиссии создают за пятилет-
ний срок. 

– Пожалуй, самый частый во-
прос – а что вы делаете, когда вы-
боров нет? 

– Просто представьте, сколь-
ко надо сил и времени, чтобы ко-
манду из 25 000 человек посто-
янно держать «в тонусе», прово-
дить обучение, ведь избиратель-
ное право, избирательный про-
цесс постоянно меняются. Кроме 
этого, мы дважды в год устанав-
ливаем численность избирате-
лей, сводим воедино переданные 
нам главами муниципальных об-
разований данные подразделе-
ний миграции, загса, военкома-
тов, других установленных за-
коном источников. Избиратель-
ная система постоянно находит-
ся в полной готовности к прове-
дению выборов любого уровня. 
Конечно, работа эта не на виду, 
но она крайне важна.

Всего с 1993 года в регионе 
прошли 52 федеральные и реги-
ональные избирательные кампа-
нии: выбирали Президента Рос-
сии, губернатора Свердловской 
области, депутатов Государствен-
ной думы и Законодательного 
Собрания. Также состоялись два 
голосования – всенародное и об-
щероссийское, 4 повторных го-
лосования на тех или иных вы-
борах. Но самые частые  – выбо-
ры местного уровня, они исчис-
ляются сотнями.

– С чего началось формиро-
вание избирательной системы 
новой России?

– В декабре 1993 года всена-
родным голосованием была при-
нята Конституция Российской 
Федерации. С этого момента мы 

можем говорить о формирова-
нии современного избиратель-
ного законодательства – об из-
бирательном процессе, полити-
ческих партиях, системе изби-
рательных комиссий. Начиная 
с 12 декабря 1993 года по июнь 
1994 года в России путем выбо-
ров были сформированы все но-
вые представительные органы – 
Федеральное Собрание Россий-
ской Федерации, органы зако-
нодательной власти субъектов 
Российской Федерации, органы 
местного самоуправления. 

– Как создавалась Избира-
тельная комиссия Свердлов-
ской области?

– Изначально она формиро-
валась как окружная избиратель-
ная комиссия по выборам депу-
татов Совета Федерации Феде-
рального Собрания РФ по 66-му 
Свердловскому избирательно-
му округу. Состояла она из 12 чле-
нов, возглавлял ее Михаил Ива-
нович Кукушкин – в то время рек-
тор Уральской государственной 
юридической академии. Он же 
возглавил и региональную Изби-
рательную комиссию, состав ко-
торой был утвержден ЦИК Рос-
сии 20 мая 1994 года. 

23 марта 1995 года был принят 
областной закон «Об Избиратель-
ной комиссии Свердловской об-
ласти». Она получила статус юри-
дического лица и формировалась 
следующим образом: семь членов 
назначал своим указом губерна-
тор и еще семь – областная дума. 
Этот порядок сохраняется до сих 
пор, только вторую семерку на-
значает Законодательное Собра-
ние Свердловской области.

– Еще в 1994 году было при-
нято решение о создании в стра-
не государственной автоматизи-
рованной системы (ГАС) «Выбо-
ры», которая заложила основы 
цифровизации избирательно-
го процесса. Какие еще новинки 
появились за прошедшие деся-
тилетия? 

– Хочу сразу подчеркнуть, что 
все внедряемые технические но-
винки позволяют сделать изби-
рательный процесс максималь-
но удобным для избирателя.

С 2011 года в нашем регио-
не стали массово применять-

ся  КОИБы – комплексы обработ-
ки избирательных бюллетеней. 
По сути, это те же стационарные 
ящики для голосования, которые 
снабжены сканером. Эта техно-
логия, во-первых, исключает че-
ловеческий фактор при подсчете 
голосов, а во-вторых, значитель-
но ускоряет саму процедуру под-
счета.

С 2017 года в Свердловской 
области внедрено изготовление 
протоколов об итогах голосова-
ния с помощью QR-кодов и вне-
сения их в систему ГАС «Выборы», 
что упрощает ввод данных в си-
стему ГАС «Выборы».

Неукоснительно исполняет-
ся в регионе и требование зако-
нодательства об оснащении из-
бирательных участков система-
ми видеонаблюдения и видео-
фиксации. Это обеспечивает от-
крытость деятельности избир-
комов, особенно при проведе-
нии многодневного голосования. 
Кроме того, у всех желающих 
есть возможность наблюдать за 
ходом голосования в Центре об-
щественного наблюдения.

– В этом году свердловчане 
впервые смогли проголосовать 
онлайн. Многие ли воспользо-
вались правом проголосовать 
онлайн?

– Дистанционное электрон-
ное голосование дает возмож-
ность принять участие в выбо-
рах независимо от места нахож-
дения избирателя и времени су-
ток. Ранее появился и применя-
ется до сих пор механизм «Мо-
бильный избиратель» – голо-
сование по месту нахождения, 
что тоже было в свое время зна-
чимой инновацией. Сейчас ме-
сто нахождения вообще переста-
ет иметь значение – нужны толь-
ко своевременная подача заявле-
ния посредством портала «Госус-
луги», наличие устройства и сети 
Интернет. Непосредственно само 
голосование проходит на порта-
ле vybory.gov.ru.

В этом году дистанцион-
ное электронное голосование в 
Свердловской области было до-
ступно на дополнительных вы-
борах депутата Законодательно-
го Собрания Свердловской об-
ласти по Ирбитскому одноман-
датному избирательному окру-

гу № 13 и на местных выборах – в 
Екатеринбурге, Верхней Пышме, 
Качканаре, Каменске-Уральском, 
Белоярском городском округе.

Опыт применения ДЭГ оце-
нивается как положительный, и 
мы надеемся, что на будущей из-
бирательной кампании такой 
способ голосования будет досту-
пен на всей территории Сверд-
ловской области. Популярность 
ДЭГ в нашем регионе находится 
на среднем уровне по России, он-
лайн проголосовали всего 5,7 % 
от общей численности избира-
телей. Молодежи среди проголо-
совавших онлайн оказалось 15 %, 
в основном этот способ выбрали 
люди в возрасте 31-50 лет (56 %). 
Мы намерены и дальше прово-
дить разъяснительную работу о 
процедуре ДЭГ.

– Вы возглавили областной 
Избирком два года назад. Что 
этому предшествовало? Кто-
то был вашим наставником на 
этом пути? 

– По образованию я юрист и 
почти двадцать лет проработала 
на выборах – сопровождала кан-
дидатов, работала в избиратель-
ных комиссиях. В общем, электо-
ральный опыт имелся.

Самое сложное в моей ны-
нешней работе – это сохранять 
баланс и равноудаленность. Из-
бирательная система по своей 
сути – это сообщество людей с 
очень разными взглядами, по-
литическими предпочтениями, 
ценностями. И задача главы Из-
биркома – всегда находить вре-
мя, силы, терпение для поиска 
общих подходов, разъяснения за-
кона и его норм всем участникам 
избирательного процесса.

Выделить кого-то одного в 
качестве наставника мне, честно 
говоря, сложно. Но вот что могу 
сказать: еще будучи электораль-
ным юристом, я всегда ориенти-
ровалась на работу Избиратель-
ной комиссии Свердловской об-
ласти, которая многими колле-
гами признавалась эталонной. В 
ней всегда работала очень силь-
ная команда. Так что своим на-
ставником могу считать Сверд-
ловский облизбирком.

– Какие мероприятия мож-
но выделить в связи с 30-летием 

избирательной системы Сверд-
ловской области?

– Еще в сентябре в школах 
Свердловской области прошли 
«Разговоры о важном» на тему 
выборов и избирательной систе-
мы. Ученики 1–11-х классов смог-
ли не только узнать о том, что та-
кое выбор и выборы, какова спе-
цифика избирательной системы 
России, но и понять свою роль в 
принятии важнейших решений 
в жизни государства. План заня-
тия был адаптирован для разных 
возрастных групп. Так, был разра-
ботан сценарий выборов, на кото-
рых кандидатами в депутаты ре-
бята выдвигали сказочных геро-
ев и агитировали за них. 

По инициативе Совета предсе-
дателей территориальных избир-
комов проводится конкурс про-
фессионального мастерства «Ли-
га УИК». Он представляет собой 
соревнования на знание избира-
тельного законодательства и вы-
полнение практических заданий. 
Команды-победители будут на-
граждены на торжественном ме-
роприятии, посвященном 30-ле-
тию избирательной системы. Оно 
состоится в декабре этого года. 

– Елена Викторовна, ког-
да мы говорим о 30-летии изби-
рательной системы в стране и в 
Свердловской области, то име-
ем в виду лишь постсоветский 
период…

– Да, 30-летие избирательной 
системы новой России – только 
часть длинного пути, который 
прошло народовластие в нашей 
стране. И юбилей – это возмож-
ность окунуться в историю выбо-
ров, чтобы лучше оценить то, что 
мы имеем сейчас. Это тот опыт, 
который позволяет нам дина-
мично развиваться.

Примеры первых выборов на 
территории нынешней Сверд-
ловской области (речь, огово-
рюсь, идет не о всеобщих выбо-
рах) уходят корнями в XVIII век – 
это избрание в Верхотурский, 
Ирбитский (ранее – Пермская гу-
берния) и Туринский (ранее – То-
больская губерния) магистра-
ты, которые изначально сочета-
ли в себе полномочия, подобные 
современному местному само-
управлению, судам, и выполня-
ли многие другие функции го-
родского значения.

21 апреля 1785 года Екатери-
ной II издается «Жалованная гра-
мота городам». В ней впервые бы-
ли заложены основы избиратель-
ного права применительно к го-
родам и городскому населению, 
элементы выборности для реше-
ния ряда государственных задач. 
В Екатеринбурге первое заседание 
общей городской думы состоялось 
через два с половиной года после 
принятия данного документа – 
12 ноября 1787 года (23 ноября по 
новому стилю). Так что Екатерин-
бургская городская дума – это один 
из старейших представительных 
органов в России. 

К 30-летию избирательной 
системы «Областная газета» 
продолжает реализовывать проект 
по освещению деятельности 
территориальных избирательных 
комиссий.

Избирательной системе – 30 лет
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Председатели облизбиркома 
в разные годы

f  КУКУШКИН Михаил Иванович 
– 1993–1995 гг.

f  ПРИМАКОВ Владимир 
Петрович – апрель-май 1995 
года – 20 октября 1995 г.

f  МОСТОВЩИКОВ Владимир 
Дмитриевич – 1995–2012 гг.

f  ЧАЙНИКОВ Валерий 
Аркадиевич – 2012–2018 гг.

f  РУСИНОВ Владимир Иванович 
– 2018–2021 гг.

f С декабря 2021 года 
Избирательную комиссию 
Свердловской области 
возглавляет КЛИМЕНКО 
Елена Викторовна.
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